
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คำนำ 

โรงเรียนรัตนบุรี ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์

ความเสี่ยงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO (The Committee 

of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการ สำคัญเร่งด่วนเชิงรุก

ในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไข ปัญหาการกระทำผิดวินัย

ของบุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่

ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนรัตนบุรี เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ

๒๐ ปีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการ ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง

แห่งชาตินโยบายเสริมสร้างความม่ันคงของชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

ใน การดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์(Integrity and Transparency 

Assessment Online: ITA Online) มีค่า คะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานได้กำหนดไว้ 

 

 

          โรงเรียนรัตนบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ  

เรื่อง          หน้า 

สารบัญ 
ส่วนที่ 1 บทนำ            1 

หลักการและเหตุผล          1 
วัตถุประสงค์           3 
นิยามศัพท์เฉพาะ          3 

ส่วนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน     4 
กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน   4 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน      6 
เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง เรื่อง การบริหารงานบุคคล       8 

 เรื่อง การบริหารงานบุคคล         
 8 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ส่วนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน          10  

เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง  
เรื่อง การบริหารงานบุคคล ภาคผนวก คณะทำงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ส่วนที่ 1 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการ

แสวงหาประโยชน์ ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไป

แทรกแซงการใช้ ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ

ปฏิบัติหน้าที่ สาธารณขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์

สาธารณะของ ส่วนรวมและทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดย

ผลประโยชน์ที่ สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคม

รวมถึงคุณค่า อ่ืนๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ

กระทำ ความผิดยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจนนำไปสู่

การ ถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่าง 

ผลประโยชน์ส่วนตนแลผลประโยชน์ส่วนรวม(Conflict)เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่ เป็น

บ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลัก ธรรมาภิบาล

และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

โรงเรียนรัตนบุรี ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตาม 
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) เป็น
กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่ อาจเกิดการ
ทุจริต  

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
๑.ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ  

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด ไว้
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสรา้งองคก์รภาวการณแ์ข่งขนัทรพัยากรและสภาพแวดลอ้มอนัสง่ผลกระทบต่อวตัถปุระสงคห์รือ 

เปา้หมายขององคก์ร 



 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ 

กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

ในการดำเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และ 

การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ

เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่ สอดคล้อง

กับข้ันตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์การวางแผน การควบคุม และการ

จัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ 

ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ ทันสมัย

หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่

ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  

1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การ

ควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่ บุคคลนั้น 

รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว ทั้ง

เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน เท่านั้น แต่รวมถึง

ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป ดำรงตำแหน่งในองค์กร

ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง

หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด



การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทำ

แบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ เป็นระบบ ใน
การบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด ความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม
เป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการ
ขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใดก็ยิ่งมี โอกาสก่อให้เกิด หรือนำไปสู่การทุจริต
มากเท่านั้น การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม 
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนรัตนบุรี 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนวาวีวิทยาคม. ทราบถึงความเสี่ยงการ
ทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่ อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่ 
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการ
ทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิ ชอบ การกระทำผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงาน 
2. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต ในการปฏิบัติราชการ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
3. เพ่ือเป็นการวางแผนล่วงหน้าในการป้องกันพฤติกรรมการในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่ให้เกิด การ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้ 
4. เพ่ือสร้างภาพลักษณ์และความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ศัพท์เฉพาะ/คำนิยาม ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด

การทุจริต และประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิด
การขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ในอนาคต 



ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมี
ผลกระทบทำ ให้การดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ที่กำหนดไว้หรือ เบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้ทั้งนี้
ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจ ส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็
ได ้ 
      ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง  
      ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการ
ควบคุม ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว 
ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการ
ทุจริต อย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงิน

หรือไม่เป็น ตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง การทุจริต (Risk 
Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยง การทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจ
ให้ผู้นั้น กระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดใน
ตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้น ชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที 

 

 

 

 

 

 



 

ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
โรงเรียนวาวีวิทยาคม ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ในการปฏิบัติงานในประเด็นที่ เกี่ยวข้อง 

กับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ความ เสี่ยงการทุจริต 
ตามมาตรฐาน COSO (TheCommittee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้  

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนรัตนบุรี ได้ดำเนินการ กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมิน ความเสี่ยง

การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส ที่จะเกิดการ
ทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน ทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง เวลา
หนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางานการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
ระดับ โอกาสที่เกิดขึ้น คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 
 
 



 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่เกิดขึ้น คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) ระดับของความเสี่ยง 

(Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่ 

จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ 

(โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้  4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4  ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ พิจารณา

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่ เกิดขึ้น 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

        

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 



 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้ เกณฑ์ในการ

จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) มี  15-25 คะแนน มาตรการลดและประเมิน
ซ้ำ หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High)  9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 

มาตรการควบคุม ความ
เสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low)  1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 
5 สูง  สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง  ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ  ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ  ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ  ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ ทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริตว่า 
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ ที่ทำการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ รับผิดชอบกระบวนงานหรือ 
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็น จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
ด้วยก็ได้เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ ยอมรับหรือบิดเบือนในความ



บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือ มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส เกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น
การตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นใน อนาคตเพ่ิมเติม (Scenario)เป็นการมองข้อมูล ไป
ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่า หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น 
อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่
เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานเพราะ จะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตาราง
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของ ความเสี่ยง
การทุจริต 

โรงเรียนรัตนบุรี แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 2 ประเด็น คือ  
1. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
2. ด้านการบริหารงานบุคคล 

และได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี 
1. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  

1.1 การกำหนดคุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างไปเอ้ือหรือ ใกล้เคียงกับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง  

1.2 การจัดทำราคากลางในการจัดหาพัสดุที่ทำการจัดซื้อจัดจ้างไปตรงหรือใกล้เคียงกับ ผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง  

1.3 การจัดซื้อจัดจ้างโดยเจตนาแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  
1.4 การตรวจรับพัสดุอาจไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดและหรือระเบียบกำหนด  

2. ด้านการบริหารงานบุคคล  
2.1 การคัดเลือกบุคคลเพี่อสมัครคัดเลือกบุคคลเพ่ือเป็นลูกจ้างชั่วคราว ประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 2567  
2.2 การสอบสัมภาษณ์บุคคลเพื่อคัดเลือกบุคคลเพื่อเป็นลูกจ้างชั่วคราว ประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 
 
 



 
 

การวิเคราะห์และการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนรัตนบุรี ประจำปีงบประมาณ 2567 

 
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงระดับความ รุนแรงของความ

เสี่ยงการทุจริต จึงนำเสนอประเด็นการวิเคราะห์ ดังนี้ 
ที่  แหล่ง ความ

เสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk 

Factor)  
Likelihood

โอกาส 
Impact

ผลกระทบ 
Risk Score 
ระดับ ความ

เสี่ยง 

ลำดับ ความ 
เสี่ยง 

1  การจัดซื้อ  
จัดจ้าง  

การกำหนดคุณลักษณะและ 
แบบรูปรายการของพัสดุที่ 
ต้องการจัดซื้อจัดจ้างไปเอ้ือหรือ 
ใกล้เคียงกับผู้ประกอบการราย 
ใดรายหนึ่ง 

1 4 4 (3) 

การจัดทำราคากลางในการ 
จัดหาพัสดุที่ทำการจัดซื้อจัดจ้าง 
ไปตรงหรือใกล้เคียงกับ 
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

1 3 3 (4) 

การจัดซื้อจัดจ้างโดยเจตนาแบ่ง 
ซื้อแบ่งจ้าง 

1 4 4 (3) 

การตรวจรับพัสดุอาจไม่เป็นไป 
ตามท่ีกฎหมายกำหนดและหรือ 
ระเบียบกำหนด 

1 5 5 (3) 

2 การบริหาร 
งานบุคคล 

การคัดเลือกบุคคลเพี่อสมัคร 
คัดเลือกบุคคลเพ่ือเป็นลูกจ้าง 
ชั่วคราว ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 

1 3 3 (4) 

การสอบสัมภาษณ์บุคคลเพื่อ 
คัดเลือกบุคคลเพ่ือเป็นลูกจ้าง 

1 3 3 (4) 



ที่  แหล่ง ความ
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk 
Factor)  

Likelihood
โอกาส 

Impact
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับ ความ

เสี่ยง 

ลำดับ ความ 
เสี่ยง 

ชั่วคราว ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
การรับของขวัญและของกำนัล 
ทุกชนิดในขณะก่อน/หลัง การ 
ปฏิบัติหน้าที่ ที่จะส่งผลให้เกิด 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2 2 4 (3) 

 
จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนรัตนบุรี 

ประจำปีงาบประมาณ 2567  
สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 

 
 

ตารางการวิเคราะห์ระดบัความเส่ียงการทุจริตของโรงเรียนรัตนบุรี 

 



 
ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการ ทุจริต ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง การทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และ
ประเมินความคุ้มค่า เหมาะสมกับระดับ ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของ กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาทำ การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตาม
ตารางด้านล่าง) 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ระดับ คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความ

มั่นใจ ได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 



พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง 
อย่างมีนัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยง
การ ทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มี 
ประสิทธิผลการควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความ
เสี่ยง การทุจริตได้ 

 
 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพ่ือพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต
เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยง ให้มีความ
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผล ว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริตใหม่
หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 
 
 
 



 
ส่วนที่ 3  

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ประจำปีการศึกษา 2567 โรงเรียนรัตนบุรี ได้กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนตามผลการ

วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง ดังต่อไปนี้ 

เหตุการณ์
ความเส่ียง 
(Risk 

Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตราการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาสที่  2 ไตรมาสที่  3 ไตรมาสที่  4 

1.การจัดซื้อ
จัดจ้าง การ
กำหนด
คุณลักษณะ
และ แบบรูป
รายการของ
พัสดุที่ 
ต้องการจัดซื้อ
จัดจ้างไปเอ้ือ 
หรือใกล้เคียง
กับ 
ผู้ประกอบการ
รายใดราย 
หนึ่ง 

 
1 

 
4 

 
4 

1.พัฒนาบุคลากรในการป้องกันและ 
ปราบปราม การทุจริต และสร้างค่านิยม
ไม ่ทนต่อการทุจริต ปลูกจิตสำนึกคิด
พอเพียง  
2.กำหนดนโยบายและมาตรการในการ 
คุณลักษณะและแบบรูปรายการ
ของพัสด 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. มิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. งานพัสดุ 

การจัดทำ
ราคากลางใน
การ จัดหา
พัสดุที่ทำการ

1 3 3 1.สร้างความตระหนัก ปลูกจิตสำนึก 
ให้กับบุคลากร 2. กำหนดนโยบายและ
มาตรการในการ จัดทำราคากลางใน
การจัดหาพัสดุที่ทำการ จัดซื้อจัดจ้าง 

          งานพัสดุ 



จัดซื้อจัด จ้าง
ไปตรงหรือ
ใกล้เคียงกับ 
ผู้ประกอบการ
รายใดราย 
หนึ่ง 
การจัดซื้อจัด
จ้างโดยเจตนา 
แบ่งซื้อแบ่ง
จ้าง 

1 4 4 1.สร้างความตระหนัก ปลูกจิตสำนึก 
ให้กับบุคลากร 

          งานพัสดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk Factor) โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตราการในการ
บริหารจัดการความ

เสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาสที่  2 ไตรมาสที่  3 ไตรมาสที่  4 
การตรวจรับพัสดุอาจไม่ เป็นไปตามที่
กฎหมาย กำหนดและหรือระเบียบ 

 
1 

 
5 
 

 
5 
 

สร้างความตระหนัก
ให้กับบุคลากรในการ 
ป้องกัน การทุจริต และ
สร้างค่านิยมไม่ทน ต่อ
การทุจริต ปลูกจิตสำนึก
คิดพอเพียง 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 
 

มิ.ย. มิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. งานพัสดุ 

1 . กา ร สร ร หา บร ร จุ และ
แต่งตั้ง การคัดเลือกบุคคลเพ่ือเป็น 
ลูกจ้างชั่วคราว ประจำปี งบประมาณ 
พ.ศ. 2567 

 
1 

 
3 

 
3 

1. จัดทำมาตรการ
ป้องกันการทุจริตในการ 
คัดเลือกบุคคลเพ่ือเป็น
ลูกจ้างชั่วคราว 
ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 2. ประสาน
เจ้าหน้าที่ตำรวจมาช่วย
ดูแล ตามมาตรการ
ป้องกันการทุจริต 

          งานบุคคล 

การสอบสัมภาษณ์บุคคล เพ่ือเป็น
ลูกจ้างชั่วคราว ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 

 
3 

 
3 

 
3 

1. จัดทำมาตรการ
ป้องกันการทุจริตในการ 
คัดเลือกสอบสัมภาษณ์ 
2. จัดทำเกณฑ์ ตัวชี้วัด 
และประเด็นการ 
พิจารณา และเกณฑ์

          งานบุคคล 



การสัมภาษณ์โดย
ละเอียด 3. จัดหา
คณะกรรมการสอบ
สัมภาษณ์ในทาง ลับโดย
ต้องไม่มีผู้เกี่ยวข้องกับ
ผู้สอบ 

การรับของขวัญและของ กำนัลทุก
ชนิดในขณะก่อน/ หลัง การปฏิบัติ
หน้าที่ ที่จะ ส่งผลให้เกิดการทุจริต
และ ประพฤติมิชอบ 

 
 
2 
 

 
 
2 

 
 
4 

1. มอบนโยบายงดรับ
ของขวัญ/ของกำนัล 
ภายในองค์กร ให้กับ
บุคลากรทุกคน 2. 
จัดทำ ข้อตกลงความ
ร่วมมือ MOU ระหว่าง 
ผู้บริหารและบุคลากรใน
การงดรับของขวัญ/ 
ของกำนัล 

          ทุกกลุ่มงาน 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



คณะทำงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

๑ นายยรรยง  วงค์คำจันทร์      ผู้อำนวยการโรงเรียน     ประธาน 
๒ นายไกร  โยธกุลสิริ       รองผู้อำนวยการโรงเรียน    รองประธาน 
๓ นายรักไทย  แบบอย่าง            รองผู้อำนวยการโรงเรียน    กรรมการ 
๔ นางสาวจันทนา  เหมาะทอง      รองผู้อำนวยการโรงเรียน    กรรมการ 
๕ นายจิรภัทร  เฉิดวาสนา      รองผู้อำนวยการโรงเรียน    กรรมการ 
๖ นางอุษา  เดชศิริ       ผูช้่วยผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล  กรรมการ 
๗ นางสาวสุนันทา  นาเจริญ      ผูช้่วยผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ  กรรมการ 
๘ นางพิรุณนี  สายยศ                    ผูช้่วยผู้อำนวยการกลุ่มบริหารทั่วไป   กรรมการ 
๙ ว่าที่ร้อยตรีศักดิ์ณรงค์  วงศ์วาน      ผูช้่วยผู้อำนวยการกลุ่มบริหารวิชาการ   กรรมการ 
๑๐ นางสมหวัง  สุดโสม                หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษาฯ  กรรมการ 
๑๑ นางสาวพรนภา  พุทธานุ      หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ฯ          กรรมการ 
๑๒ นางไพวัลย์  กรุงพิทักษ์              หวัหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาฯ   กรรมการ 
๑๓ นางสาวเพ็ญจันทร์  พันธ์ฤกษ์      หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ  กรรมการ 
๑๔ นางสาวจินตนา  พิกุลแก้ว      หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย   กรรมการ 
๑๕ นางจินตนา  ชัยทอง                 หวัหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์  กรรมการ 
๑๖ นายวัชระ  เดชศิร ิ                หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ   กรรมการ 
๑๗ นายบุญเลี้ยม  โทขันธ์      หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพ  กรรมการ 
๑๘ นางยุพาพิน   ช่วยวัฒนะ      เลขานุการผู้อำนวยการโรงเรียน    กรรมการและเลขานุการ 
๑๙ นางวันวิสา  สระแก้ว      หัวหน้างานโรงเรียนสุจริต    กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 

หน้าที่ ให้คำปรึกษา ให้ข้อเสนอแนะ แก้ไขปัญหาในการดำเนินงานแก่คณะกรรมการฝ่าย ต่าง ๆ เกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เก่ีนวข้องกับสินบน  

 


