
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คํานํา 

โรงเรียนรัตนบุรี ดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน โดยวิเคราะห

ความเสี่ยงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO (The Committee 

of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกใน

การปองกันไมใหเกิดการทุจริต มุงการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบไดและการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัย

ของบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยนอกจากนี้ยังนําความเสี่ยงการทจุริตที่

ไดนี้มากําหนดเปนมาตรการภายในเพ่ือปองกันการทุจริตของโรงเรียนรัตนบุรี เพื่อมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ

๒๐ ปแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคง

แหงชาตินโยบายเสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส

ใน การดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศกึษาออนไลน(Integrity and Transparency 

Assessment Online: ITA Online) มีคาคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานไดกําหนดไว 

 

 

          โรงเรียนรัตนบุรี 
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สารบัญ 

สวนที่ 1 บทนํา            1 

หลักการและเหตุผล          1 

วัตถุประสงค           3 

นิยามศัพทเฉพาะ          3 

สวนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน    4 

กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน   4 

เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

เกณฑผลกระทบ (Impact) 

เกณฑการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
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สวนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน          10 
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สวนที่ 1 

บทนํา 

หลักการและเหตุผลการมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่งเพราะเปนการ

แสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไป

แทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐจนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ

ปฏิบัติหนาที่สาธารณขาดความเปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชน

สาธารณะของสวนรวมและทําใหผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดย

ผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงินคุณภาพการใหบริการความเปนธรรมในสังคม

รวมถึงคุณคาอื่นๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคมอยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจ

กระทําความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมากจนนําไปสู

การถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนแลผลประโยชนสวนรวม(Conflict)  เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่

เปนบอเกิดของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึนและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิ

บาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

โรงเรียนรัตนบุรี ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) เปน

กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุม

กระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

๑.ความเสี่ยงดานกลยุทธ(Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กําหนดไว

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ

โครงสรา้งองคก์รภาวการณแ์ข่งขนัทรพัยากรและสภาพแวดลอ้มอนัส่งผลกระทบต่อวตัถปุระสงคห์รือเปา้หมาย

ขององคก์ร 
 2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ

ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ 



เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน

โครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และ

การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทนัตอสถานการณหรือ

เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลอง

กับขั้นตอน การดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะหการวางแผนการควบคุม และการ

จัดทํารายงานเพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมยั

หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคบัตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการรางสัญญาที่ไม

ครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

1. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตยจริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้งการ

ควบคุม กํากับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

2. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ 

สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้น 

รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้ง

เจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง

ผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตาํแหนงในองคกร

ตางๆทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นอง

หรือบริษัทที่ตนมสีวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาด

การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระทํา

แบบนี้เปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 



การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบ ใน

การบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม

เปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการ

ขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใดก็ยิ่งมโีอกาสกอใหเกิด หรือนําไปสูการทุจริต

มากเทานั้นการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดําเนินการวิเคราะหตาม

กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 

และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนรัตนบุรี 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหโรงเรียนรัตนบุรี. ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่

เกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําใหเกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบไม

เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมจีริยธรรม 

3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคาํนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับย้ังการทุจริตปดโอกาสการ

ทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิด

วินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ในหนวยงาน 

2. เพ่ือสรางวัฒนธรรมสุจริต ในการปฏิบัติราชการ โปรงใส และตรวจสอบได 

3. เพ่ือเปนการวางแผนลวงหนาในการปองกันพฤติกรรมการในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมใหเกิดการ

แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่ อันมิควรได 

4. เพ่ือสรางภาพลักษณและความมั่นใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

ศัพทเฉพาะ/คํานิยาม ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการ

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชน

สวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมี

ผลกระทบทําใหการดําเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคที่



กําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กําหนดไวทั้งนี้

ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได 

ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง 

ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเสี่ยง /ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการ

ควบคุมปญหา : เหตุการณที่เกิดขึ้นแลว รูอยูแลว ตอง

แกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการ

ทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดข้ึนทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไม

เปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 

Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต ที่เปนผลจากการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัยคือ โอกาสเกิด 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกบุคคล เพื่อจูงใจให

ผูนั้นกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง 

ไมวาการนั้นชอบหรือมิชอบดวยหนาที 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

โรงเรียนรัตนบุรี  ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต ในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เก่ียวของ 

กับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

ตามมาตรฐาน COSO (TheCommittee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

2. การประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

ขั้นตอนท่ี 1 กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนรัตนบุรี ไดดําเนินการ กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยง

การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสท่ีจะเกิดการ

ทุจริต และดานผลกระทบ และกําหนดการใหคะแนน ทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในชวงเวลา

หนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ

แบงเปนผลกระทบทางานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

1. เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิดขึ้น คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

 

 

 

 



2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิดขึ้น คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษวินัยอยางรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานที่ไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 

3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต (Degree of Risk) ระดับของความเสี่ยง 

(Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่ 

จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ 

(โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว4ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4  ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 

และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 



ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ

จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการกําหนด การแสดงสัญลักษณ 

สูงมาก (Extreme) ม ี 15-25 คะแนน มาตรการลดและประเมินซ้ํา

หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High)  9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุม ความ

เสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low)  1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 

5 สูง  สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง  ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ํา  ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ํา  ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ํา  ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง 

 

ขั้นตอนท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวา 

มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน 

ใหละเอียดและชัดเจน มากที่สุดวา ใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ 

โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 

ดวยก็ไดเนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความ

บกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหาความเสี่ยงการทุจริต 

คนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือ มี



ประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เปน

การตั้งสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario)เปนการมองขอมูล ไป

ขางหนา (Forward looking information) โดยไมคาํนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น 

อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทจุริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สําคัญ ตองไม

เอาปญหาหรือขอจํากัด จากการบริหารงานเพราะจะทําใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต 

การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 

Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑที่หนวยงานไดกําหนดไวในขั้นตอนท่ี 1 โดยตาราง

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริต 

โรงเรียนรัตนบุรี แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 2 ประเด็น คือ 

1. ดานการจัดซื้อจัดจาง 

2. ดานการบริหารงานบุคคล 

และไดกําหนดเหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 

1. ดานการจัดซื้อจัดจาง 

1.1 การกําหนดคุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุที่ตองการจัดซื้อจัดจางไปเอื้อหรือใกลเคียงกับ

ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

1.2 การจัดทําราคากลางในการจัดหาพัสดุที่ทําการจัดซื้อจัดจางไปตรงหรือใกลเคียงกับผูประกอบการราย

ใดรายหนึ่ง 

1.3 การจัดซื้อจัดจางโดยเจตนาแบงซื้อแบงจาง 

1.4 การตรวจรับพัสดุอาจไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดและหรือระเบียบกําหนด 

2. ดานการบริหารงานบุคคล 

2.1 การคัดเลือกบุคคลเพ่ีอสมัครคัดเลือกบุคคลเพื่อเปนลูกจางชั่วคราว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568  

2.2 การสอบสัมภาษณบุคคลเพ่ือคัดเลือกบุคคลเพ่ือเปนลูกจางชั่วคราว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

 

 

 

 

 



การวิเคราะหและการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของโรงเรียนรัตนบุรี ประจําปงบประมาณ 2568 

 

จากการประเมนิความเสี่ยงการทุจริตและการใหคะแนนความเสี่ยงการทจุริต รวมถึงระดับความรุนแรงของความ

เสี่ยงการทุจริต จึงนําเสนอประเด็นการวิเคราะห ดังนี้ 

ที่  แหลงความ

เสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง (Risk 

Factor)  

Likelihood

โอกาส 

Impact

ผลกระทบ 

Risk Score 

ระดับความ

เสี่ยง 

ลําดับความ

เสี่ยง 

1  การจัดซื้อ 

จัดจาง 

การกําหนดคณุลักษณะและ

แบบรูปรายการของพัสดุที่

ตองการจัดซื้อจัดจางไปเอื้อหรือ

ใกลเคยีงกับผูประกอบการราย

ใดรายหนึ่ง 

1 4 4 (3) 

การจัดทําราคากลางในการ

จัดหาพัสดุที่ทําการจัดซื้อจัดจาง

ไปตรงหรือใกลเคยีงกับ

ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

1 3 3 (4) 

การจัดซื้อจัดจางโดยเจตนาแบง

ซื้อแบงจาง 

1 4 4 (3) 

การตรวจรับพัสดุอาจไมเปนไป

ตามที่กฎหมายกําหนดและหรือ

ระเบียบกําหนด 

1 5 5 (3) 

2 การ

บริหารงาน

บุคคล 

การคัดเลือกบุคคลเพ่ีอสมัคร

คัดเลือกบุคคลเพ่ือเปนลูกจาง

ชั่วคราว ประจําปงบประมาณ

พ.ศ. 2568 

1 3 3 (4) 

การสอบสัมภาษณบุคคลเพ่ือ

คัดเลือกบุคคลเพ่ือเปนลูกจาง

ชั่วคราว ประจําปงบประมาณ

พ.ศ. 2568 

1 3 3 (4) 



ที่  แหลงความ

เสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง

Factor) 

การรับของขวัญและของกํานัล

ทุกชนิดในขณะกอน

ปฏิบัติหนาที่ ที่จะสงผลใหเกิด

การทุจริตและประพฤติมิชอบ

จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน ของโรงเรียนรัตนบุรี

สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน

ตารางการวิเคราะห์ระดบัความเสีÉยงการทุจริตของโรงเรียน

เหตุการณความเสี่ยง (Risk 

Factor)  

Likelihood

โอกาส 

Impact

ผลกระทบ 

Risk Score 

ระดับความ

การรับของขวัญและของกํานัล

ทุกชนิดในขณะกอน/หลัง การ

ปฏิบัติหนาที่ ที่จะสงผลใหเกิด

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2 2 

 

จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน ของโรงเรียนรัตนบุรี

ประจําปงบประมาณ 2568  

สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 

 

 

ตารางการวิเคราะห์ระดบัความเสีÉยงการทุจริตของโรงเรียนรัตนบุรี 
 
 

 

Risk Score 

ระดับความ

เสี่ยง 

ลําดับความ

เสี่ยง 

4 (3) 

จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน ของโรงเรียนรัตนบุรี 



ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพ่ือควบคมุ หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ

ทุจริตโดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความ

เสี่ยงการทุจริต สวนลําดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับตอมา มาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทาํการคดัเลือก วิธีที่ดีที่สุด และ

ประเมินความคุมคาเหมาะสมกับระดับ ความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมิน มาประกอบดวย 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in 

place) มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดีพอใชหรือออน (ดูคําอธิบายเพ่ิมเติมตาม

ตารางดานลาง) 

คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ระดับ คําอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสมซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจ

ไดในระดับที่สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง

อยางมีนัยสําคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการ

ทุจริตได 

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมี

ประสิทธิผลการควบคุมไมทําใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยง

การทุจริตได 

 

 

การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงใหมีความ

สอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมนิไวและตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการทจุริตในกิจกรรม

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผล วามาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดหรืออาจตองเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริตใหม

หากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 



 

 

 



 

สวนที่ 3  

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ประจําปงบประมาณ  2568 โรงเรียนรัตนบุรี ไดกําหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนตามผลการ

วิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนดมาตรการตามตาราง ดังตอไปนี้ 

เหตุการณ์

ความเสีÉยง 
(Risk 

Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 

มาตราการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาสที่  2 ไตรมาสที่  3 ไตรมาสที่  4 

1.การจัดซื้อ

จัดจางการ

กําหนด

คุณลักษณะ

และแบบรูป

รายการของ

พัสดุท่ี

ตองการจัดซื้อ

จัดจางไปเอ้ือ

หรือใกลเคยีง

กับ

ผูประกอบการ

รายใดราย

หนึ่ง 

 

1 

 

4 

 

4 

1.พัฒนาบุคลากรในการปองกันและ

ปราบปราม การทุจริต และสรางคานิยม

ไมทนตอการทุจริต ปลูกจิตสํานึกคิด

พอเพียง 

2.กําหนดนโยบายและมาตรการในการ

คุณลักษณะและแบบรูปรายการของ

พัสด ุ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. มิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. งานพสัด ุ

การจัดทํา

ราคากลางใน

การจัดหา

พัสดุท่ีทําการ

1 3 3 1.สรางความตระหนัก ปลูกจิตสํานึก

ใหกับบุคลากร 2. กําหนดนโยบายและ

มาตรการในการจัดทําราคากลางในการ

จัดหาพัสดุที่ทําการจัดซื้อจัดจาง 

          งานพสัด ุ



จัดซื้อจัดจาง

ไปตรงหรือ

ใกลเคยีงกับ

ผูประกอบการ

รายใดราย

หนึ่ง 

การจัดซื้อจัด

จางโดยเจตนา

แบงซื้อแบง

จาง 

1 4 4 1.สรางความตระหนัก ปลูกจิตสํานึก

ใหกับบุคลากร 

          งานพสัด ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

เหตุการณความเสี่ยง (Risk Factor) โอกาส/

ผลกระทบ 

มาตราการในการ

บริหารจัดการความ

เสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาสที่  2 ไตรมาสที ่ 3 ไตรมาสที่  4 

การตรวจรับพัสดุอาจไมเปนไปตามที่

กฎหมายกําหนดและหรือระเบียบ 

 

1 

 

5 

 

 

5 

 

สรางความตระหนัก

ใหกับบุคลากรในการ

ปองกัน การทุจริต และ

สรางคานิยมไมทนตอ

การทุจริต ปลูกจิตสํานึก

คิดพอเพียง 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 

 

มิ.ย. มิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. งานพสัด ุ

1 .การ สรรหา บรรจุและแตงตั้งการ

คัดเลือกบุคคลเพ่ือเปนลูกจางชั่วคราว 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

1 

 

3 

 

3 

1. จัดทํามาตรการ

ปองกันการทุจริตในการ

คัดเลือกบุคคลเพ่ือเปน

ลูกจางชั่วคราวประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2568 

2. ประสานเจาหนาที่

ตํารวจมาชวยดูแลตาม

มาตรการปองกันการ

ทุจริต 

          งานบคุคล 

การสอบสัมภาษณบุคคลเพ่ือเปน

ลูกจางชั่วคราว  ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 

 

3 

 

3 

 

3 

1. จัดทํามาตรการ

ปองกันการทุจริตในการ

คัดเลือกสอบสัมภาษณ 

2. จัดทําเกณฑ ตัวชี้วัด 

และประเด็นการ

พิจารณา และเกณฑ

          งานบุคคล 



การสัมภาษณโดย

ละเอียด 3. จัดหา

คณะกรรมการสอบ

สัมภาษณในทางลับโดย

ตองไมมีผูเก่ียวของกับ

ผูสอบ 

การรับของขวัญและของกํานัลทุก

ชนิดในขณะกอน/หลัง การปฏิบัติ

หนาที่ ที่จะสงผลใหเกิดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

 

 

2 

 

 

 

2 

 

 

4 

1. มอบนโยบายงดรับ

ของขวัญ/ของกํานัล

ภายในองคกร ใหกับ

บุคลากรทุกคน 2. 

จัดทํา ขอตกลงความ

รวมมือ MOU ระหวาง

ผูบริหารและบุคลากรใน

การงดรับของขวัญ/ของ

กํานัล 

          ทุกกลุมงาน 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะทํางานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

 

๑ นายไพบูรณ  เมินขุนทด      ผูอํานวยการโรงเรียน     ประธาน 

๒ นางวันทนา  ทําดี       รองผูอํานวยการโรงเรียน    รองประธาน 

๓ นายรักไทย  แบบอยาง       รองผูอํานวยการโรงเรียน    กรรมการ 

๔ นางสาวจันทนา  เหมาะทอง      รองผูอํานวยการโรงเรียน    กรรมการ 

๕ นายจิรภัทร  เฉิดวาสนา      รองผูอํานวยการโรงเรียน    กรรมการ 

๖ นางอุษา  เดชศิริ       ผูชวยผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล  กรรมการ 

๗ นางสาวสุนันทา  นาเจริญ      ผูชวยผูอํานวยการกลุมบริหารงบประมาณ  กรรมการ 

๘ นางพิรุณนี  สายยศ                  ผูชวยผูอํานวยการกลุมบริหารทั่วไป   กรรมการ 

๙ วาที่รอยตรีศกัดิ์ณรงค  วงศวาน      ผูชวยผูอํานวยการกลุมบริหารวิชาการ   กรรมการ 

๑๐ นางสมหวัง  สุดโสม       หัวหนากลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษาฯ  กรรมการ 

๑๑ นางสาวพรนภา  พุทธานุ      หัวหนากลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรฯ         กรรมการ 

๑๒ นางไพวัลย  กรุงพิทักษ              หวัหนากลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาฯ   กรรมการ 

๑๓ นางสาวเพ็ญจันทร  พันธฤกษ      หัวหนากลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ  กรรมการ 

๑๔ นางสาวจินตนา  พิกุลแกว      หัวหนากลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย   กรรมการ 

๑๕ นางจินตนา  ชัยทอง                 หวัหนากลุมสาระการเรียนรูคณติศาสตร  กรรมการ 

๑๖ นายวัชระ  เดชศิริ                 หวัหนากลุมสาระการเรียนรูศลิปะ   กรรมการ 

๑๗ นายบุญเลี้ยม  โทขันธ       หวัหนากลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพ  กรรมการ 

๑๘ นางยุพาพิน   ชวยวัฒนะ       เลขานุการผูอํานวยการโรงเรียน    กรรมการและเลขานุการ 

๑๙ นางวันวิสา  สระแกว                 หวัหนางานโรงเรียนสุจริต   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

หนาที่  ใหคําปรึกษา ใหขอเสนอแนะ แกไขปญหาในการดําเนินงานแกคณะกรรมการฝายตาง ๆ เก่ียวกับการประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน  

 


